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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Este Memorando de Entendimento (“Memorando™) ¢ celebrado entre:

o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, organizagéo internacional publica,
com sede em 1.300 New York Avenue, N.W., Washington, District of Columbia, Estados
Unidos da América, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 05.720.079/0001-49, e representacdo
no Brasil, inscrito no Cadastro de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n° 04.389.228/0001-
76, 2 SEN Quadra 802, Conjunto F, Lote 39, 70800-400, Brasilia, Distrito Federal,
representado neste ato por seu representante no Brasil, Sr. Morgan Doyle(doravante
denominado “Banco”); e

o ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio da SECRETARIA DA EDUCACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO, inscrita no CNPJ sob o n® 46.384.111/0001-40, situada na
Praga da Republica, n° 53, Séo Paulo - SP, CEP 01210-010, neste ato representada pelo seu
titular, ROSSIELI SOARES DA SILVA, inscrito no CPF/MF sob o n® 659.111.130-15, ¢
portador da cédula de identidade R.G. 50.619.156-99 (SJS-RS), devidamente autorizado
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Resolvem, de comum acordo, celebrar o presente Memorando para promover a cooperagao

entre os Participes no ambito da Cooperagdo Técnica Nao-Reembolsavel N° ATN/OC-18295-BR

(BR-T1447).
CLAUSULA 1°
Objeto
1.1 O objeto do presente Memorando é a formalizagio de um acordo ndo exclusivo de

1.2

cooperag#o para realizagdo de estudo de avaliagio de impacto do retorno as aulas e demais
atividades presenciais nas escolas da rede puiblica estadual sobre as condigdes educacionais
e epidemioldgicas da populag@o, no contexto da pandemia da COVID-19 no Estado de Sdo
Paulo.

Os Participes concordam que essas © quaisquer outras atividades acordadas entre 0s
Participes estarfo sujeitas aos respectivos objetivos, fungdes, politicas e procedimentos dos
Participes.

CLAUSULA 2°
Cooperacio
I
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21 Os Participes concordam que o Banco devera participar da Cooperagdo de acordo com as
seguintes responsabilidades e atribuigdes, mas sempre seguindo as politicas e
procedimentos do Banco:

(a) Prover diretamente os recursos financeiros necessarios para contratagdo dos
consultores que realizardo os estudos.

(b) Contratar consultores especializados para o desenho metodolégico e realizagdo do
estudo de avaliagdo de impacto objeto deste Convénio.

(c) Designar profissionais responsaveis pelo acompanhamento das agoes decorrentes
deste convénio.

2.2 Os Participes concordam que o Governo do Estado de S&o Paulo, a partir da Secretaria da
Educagdo. deverd participar da Cooperagdo de acordo com as seguintes responsabilidades
e atribuicdes:

(a) Fornecer, em tempo hébil, aos consultores responsaveis pelo estudo objeto deste
Memorando, os dados constantes em suas bases necessarios a seu desenvolvimento;

(b) Garantir, aos consultores responsaveis pelo estudo objeto deste Memorando,
condi¢des de acesso e tratamento seguro aos dados anonimizados sob sua guarda e
responsabilidade, necessarios ao desenvolvimento do referido estudo, assegurando
a protecdo aos dados prevista na legislag@o nacional;

(c) Garantir as demais condi¢des institucionais necessarias para a boa realizag@o, nos
prazos estipulados, das atividades previstas no Plano de Trabalho anexado a este
Memorando, constituindo parte integrante deste instrumento para todos os fins de
direito;

(d) Autorizar a divulgagdo de resultados parciais ou finais do estudo objeto deste
Memorando, uma vez se tratar de tema sensivel relacionado ao "Plano de Retorno
das aulas e atividades presenciais", regulamentado pelo Decreto n°65.384 de 17 de
dezembro de 2020 e pela Resolugdo SEDUC n° 11 de 26 de janeiro de 2021;

(e) Designar profissionais responsaveis pelo acompanhamento das a¢des decorrentes
deste Memorando.

(f) Prever, em seu orgamento, 0S recursos necessarios ao atendimento das despesas sob
a sua responsabilidade decorrentes deste Memorando;

(g) Receber, conferir e validar o Plano de Trabalho, bem como os demais documentos
necessérios a celebragio do Memorando, além de assistir o Banco quanto aos
assuntos pertinentes a este Memorando;

(h) Garantir o envio de mensagens curtas (SMS) para alunos e responsaveis utilizando
estrutura e servidores proprios da Seduc; "
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(i) Garantir a efetivagdo da unidade de resposta audivel (URA) para alunos e
responsaveis;
(i) Garantir a interlocugfio, com lideranca da Central de Dados do Estado de Sao Paulo
- CDESP.

Outras atividades correlatas poderdo ser acordadas pelos Participes periodicamente, sujeito
as politicas e aos procedimentos de cada um dos Participes.

As politicas e procedimentos do Banco serao aplicadas a implementagéo do Memorando,
incluindo, mas ndo se limitando, as politicas e procedimentos sobre contrata¢do de
consultores individuais, de empresas de consultoria e de outros servigos correlatos pelo
Banco.

O presente Memorando néo representa compromisso de financiamento pelo Banco.

O presente Memorando néo representa compromisso de um dos Participes no sentido de
dar tratamento preferencial ao outro em qualquer assunto contemplado no presente
Memorando ou de qualquer outra maneira.

O presente Memorando ndo implica em nenhuma transferéncia de recursos entre 0s
Participes.

CLAUSULA 3°
Propriedade Intelectual

O Banco detera a propriedade intelectual de todos os trabalhos e resultados obtidos em
virtude da execugdo do Memorando. O Banco outorga uma licenga ndo exclusiva, gratuita
e com fins ndo comerciais a0 Governo do Estado de S&o Paulo, incluindo os direitos de
reprodugdo e publicagio em qualquer meio de qualquer produto de propriedade exclusiva
do Banco. Todos os contratos celebrados pelo Banco com consultores no ambito do
presente Memorando incluirdo a cessdo expressa a favor do Banco dos direitos de autor,
patentes e qualquer outro direito de propriedade intelectual.

Os Participes ajustam que qualquer agdo promocional relacionada com os objetivos deste
Memorando terd, obrigatéria e exclusivamente, finalidade institucional, informativa,
impessoal e educativa, devendo ser previamente aprovada por ambas as partes. Fica vedada
a utilizagio de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos nos termos do paragrafo 1° do artigo 37 da Constituigéo
Federal.

|
Memorando de Entendimento os Ds
ATN/OC-18295-BR ¥ ‘ M) l wl

\ ,“‘ : {5
¢

b



DocuSign Envelope ID: 6B9D399D-DAA3-4021-8833-FDBCBA466CCB

4.1

4.2

4.3

4.5

4.6

-4 -

CLAUSULA 4°
Comunicacio e Divulgacio de Informacgoes e do Sigilo e Confidencialidade

Com o objetivo de facilitar a implementacao da Cooperagdo, o canal de comunicagdo de
cada um dos Participes sera o seguinte:

4.1.1 Pelo Banco:

Banco Interamericano de Desenvolvimento

SEN Quadra 802, Conjunto F, Lote 39, 70800-400
Brasilia, Distrito Federal

BRASIL

Telefone: +55 (61) 3317-4247

E-mail: BIDBrasil@iadb.org

E-mail: joaoc@iadb.org

4.1.2 Pelo Governo do Estado de S&o Paulo:

Secretaria de Estado de Educagéo

Praca da Republica, 53

Sdo Paulo - SP

CEP: 01045903

Telefone: +55 (11) 3351-6210

Telefone: +55 (11) 99357-8445

E-mail: vinicius.georges@educacao.sp.gov.br

Qualquer intercdmbio de informagdes entre os Participes estara sujeito as condigdes do
presente Memorando e as suas respectivas politicas e procedimentos sobre divulgacdo de
informacdes.

Fica acordado entre os Participes que os consultores contratados pelo Banco para a
realizacio do estudo objeto deste Memorando deverdio assinar o “Termo de
Confidencialidade, Sigilo e Uso™ anexo a este Memorando.

Sujeito as politicas e aos procedimentos dos Participes com respeito a divulgacdo de
informagdes, os Participes podem disponibilizar publicamente o presente Memorando.

O Governo do Estado de Sdo Paulo, fara publicar o extrato deste Memorando no Diario
Oficial, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data.
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CLAUSULA 5°
Vigéncia, Alteragdes, Deniincia e Disposi¢des Gerais

O presente Memorando entrard em vigor na data de sua assinatura pelos Participes €
permanecera em vigor por 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura (prazo este
que podera ser alterado mediante acordo escrito celebrado entre todos os Participes), exceto
pela Clausula 3%, que permanecerd em vigor por periodo indeterminado. O término do
presente Memorando ndo afetard as demais obrigagGes contratuais assumidas pelos
Participes no &mbito do presente Memorando.

O presente Memorando somente poderd ser modificado por consentimento escrito de
ambos os Participes.

Nio obstante os prazos estabelecidos acima, o presente Memorando podera ser denunciado
por qualquer um dos Participes, mediante notificagdo ao outro Participe, por escrito, com
prazo minimo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia. Neste periodo, deverdo ser
regularmente cumpridas, pelos Participes, todas as obrigagdes ajustadas neste Memorando.

Nenhum dispositivo deste Memorando podera ser interpretado como o estabelecimento de
uma relagdo de agente entre os Participes.

O presente Memorando sera vélido de acordo com os termos nele estabelecidos.

Os Participes empenhar-se-do em dirimir amigavelmente as controvérsias ou reclamacdes
que emergirem da execugdo deste Memorando de Entendimento, privilegiando sua solugéo
por meio de negociagdes diretas entre os Participes.

Nenhum dispositivo deste Memorando restringe, limita ou anula quaisquer direitos,
privilégios ou imunidades garantidas ao Banco sob qualquer tratado e/ou lei nacional ou
internacional, aplicaveis no territorio brasileiro. Caso o Governo do Estado de Sao Paulo,
a partir da Secretaria da Educagfio, tenha conhecimento da ndo observancia a referidos
direitos, privilégios e imunidades pelas autoridades publicas ou qualquer pessoa, o
Governo do Estado de S#o Paulo, a partir da Secretaria da Educagdo deveréa informar o
ocorrido ao Banco, imediatamente e por escrito, a fim de que o Banco possa tomar as
medidas que entender apropriadas para proteger tais privilégios e imunidades. Nenhuma
condi¢iio deste Memorando devera impedir o Banco de tomar quaisquer agdes que sejam
necessarias para prevenir danos imediatos e irreparaveis aos seus privilégios e imunidades.
O Governo do Estado de S@o Paulo, a partir da Secretaria da Educagio se compromete a
cooperar com o Banco em quaisquer a¢des que sejam necessarias para prevenir tais danos.

Para os fins deste Memorando, qualquer referéncia ao Banco significa uma referéncia ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, uma organizagfo publica internacional
constituida por 48 paises, incluindo o Brasil. O Banco Interamericano de Desenvolvimento
foi constituido de acordo com o Acordo de Constituigio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (realizado em Washington, em 08 de abril de 1959). A Republica
Federativa do Brasil aceitou ser membro do Banco Interamericano de Desenvolvimento de

acordo com o Decreto Legislativo n.° 18, datado de 07 de dezembro de 1%{59, ratificado
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pelo Decreto n.° 73.131, de 09 de novembro de 1973. De acordo com as previsdes da
legislagdo retro mencionada, as leis dos paises membros e a Lei Internacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, certos privilégios e imunidades foram acordados nos
territérios de cada pais membro. Nada neste Memorando devera ser construido ou
interpretado como uma rentincia a qualquer privilégio e/ou imunidade.

EM TESTEMUNHO DO QUE, os Participes, por intermédio de seus representantes
devidamente autorizados, assinam o presente Memorando em 2 (duas) vias originais em portugués
em 27 de abril de 2021, em Brasilia, Distrito Federal.
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PLANO DE TRABALHO

a) IDENTIFICACAO DO OBJETO

O presente plano de trabalho tem como objeto a cooperagdo técnica entre o Governo do
Estado de S3o Paulo, a partir da Secretaria da Educagdo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, visando a realizagio de estudo de avaliagdo de impacto sobre as condigdes
educacionais e epidemiolégicas da populagdo, do retorno as aulas e demais atividades presenciais
nas escolas da rede publica estadual, no contexto da pandemia da COVID-19 no estado de Sado

Paulo.

b) JUSTIFICATIVA

A Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP) solicitou apoio ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a realizagdo de estudo sobre o impacto
educacional e epidemiolégico da reabertura das unidades escolares da rede estadual de ensino
durante a pandemia de Covid-19. Esse estudo provera a alta gestdo da Seduc uma anélise de dados
epidemiolégicos especificos de sua rede de ensino. Analise esta de fundamental importancia a
tomada de decisdo ao longo desse processo de reabertura faseada.

A metodologia desenhada prevé a utilizagdo de dados georreferenciados de casos, internagdes
e Obitos por Covid-19, além de taxas de ocupagdo de leitos de UTI Covid, que serdo combinados
a um segundo conjunto de dados educacionais a serem disponibilizados pela Seduc-SP e um
terceiro conjunto de informagdes a serem levantados diretamente com uma amostra de pais e
responséaveis de estudantes que retornaram as aulas presenciais e de outra amostra daqueles que
nio retornaram (grupo controle). No intuito de verificar a correlagdo, e possivel causalidade de
disseminagfo do virus entre as familias de alunos que frequentaram atividades presenciais na
escola e os casos de Covid-19. A realizagio da pesquisa se mostra de suma importancia para a
gestdo publica educacional baseada em evidéncia, pilar firme do planejamento estratégico da atual
gestdo.

Dessa forma, clamou-se pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento como parceiro. O
BID ¢é uma institui¢do que trabalha com orgdos governamentais na América Latina e Caribe,

. « 1A . » g /..‘ oge ,
gerando e financiando evidéncias para tomada de decisdo. A escolha desse parceiro auxiliara a
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Seduc-SP em diferentes etapas, como na escolha técnica dos consultores, seu financiamento € na
operacionalidade da pesquisa.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ uma organiza¢do financeira
internacional, criada no ano de 1959 com o proposito de financiar projetos de desenvolvimento
econdmico, social e institucional e promover a integragao comercial regional na area da América
Latina e o Caribe. O BID tem como prioridades a redugo da desigualdade e a melhoria dos
servigos publicos, incluindo a eficiéncia nos gastos das administragdes. Em sua estratégia, dé
destaque a cobertura e qualidade da educagdo, sua integragio com o mercado de trabalho e o
aperfeicoamento da contratagdo e formagéo do corpo docente — dentro do cumprimento das metas
definidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) até 2024.

Ainda, ressalta-se a necessidade da realizagdo imediata da pesquisa como forma de possibilitar
a avaliagdo de impacto epidemiolégico e educacional da reabertura das escolas. Dessa forma, s@o
essenciais os dados e informagdes para o andamento da pesquisa e consequentemente para geragéo
de evidéncias para tomada de decisdo. Caso os dados ndo sejam disponibilizados
instantaneamente, a pesquisa serd impossibilitada e a janela de oportunidade para sua realizagdo

sera perdida.

¢) PUBLICO-ALVO
Alunos e seus respectivos responsaveis, docentes e servidores das unidades escolares da rede

educacional do Estado de Sao Paulo.

d) OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS
Objetivo Geral:

1. Obter analise do impacto da reabertura de escolas da rede estadual de educagdo na
transmissdo de COVID-19, baseada em dados e evidéncias, e considerando o cumprimento
dos protocolos sanitarios e medidas de seguranga.

2. Obter analise do impacto da reabertura de escolas da rede estadual de educagdo na
aprendizagem do corpo discente, baseada em dados e evidéncias.

Objetivos Especificos:

1. identificar a incidéncia de Covid-19 na comunidade escolar da rede estadual de educag@o

3’///-@‘5&//

em crian¢as em comparagdo com adultos;
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2 identificar a mortalidade e a taxa de complicagdes por Covid-19 na populagéo infantil e
adolescente da rede estadual de educagdo

3. identificar a contribui¢do de criangas e adolescentes da rede estadual de educagio na
transmissdo de Covid-19;

4. explicar, como hipétese, por que as criangas tém menos probabilidade de serem infectadas
e de transmitir COVID-19;

5. identificar e descrever possiveis riscos de contagio no ambiente escolar da rede estadual de
educagdo.

6. identificar os mecanismos com que a reabertura das unidades escolares impactam o

processo de aprendizagem do aluno da rede estadual de ensino.

e) METAS

- Analises preliminares do impacto da reabertura das unidades escolares na situag@o
epidemioldgica e educacional no estado de Sdo Paulo, bem como contendo a metodologia
e o referencial tedrico utilizado para efetuagdo da analise.

- Anélises finais de correlagéo, e possivelmente causalidade, do impacto da reabertura das
unidades escolares na situagdo epidemiolégica e educacional no estado de Sdo Paulo, bem
como contendo as consideracdes finais do estudo, com as limitagdes e possiveis
desdobramentos.

- Subsidios para tomada de decis@io quanto as agdes referentes a oferta das aulas presenciais
no periodo de pandemia da COVID-19.

- Impacto das a¢des da Secretaria da Educag@o quanto ao funcionamento das escolas durante

o periodo de pandemia da COVID-19.

f) ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

e Defini¢io do contrafactual: Identificagdo de uma estratégia que permita uma analise
robusta da reabertura das escolas com base em um contrafactual.

e Pesquisa de linha de base: Montar o planejamento da execugdo do projeto, indicando o
tempo, definindo o ponto de partida com uma referéncia composta pelos itens escopo do
projeto, cronograma e orgamento.

e Reabertura: A partir de uma base de dados enviada pela Secretaria da Eﬁuca@éo, sera

possivel estimar os efeitos da reabertura, comparando entre municipios queéabrem abram
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e outros ndo. Esse comparativo serd de essencial importancia para a aplicagéo dos métodos
de pesquisa em seguida.

e Nudges: Envio de mensagens de texto motivacionais (nudges) assinaladas aleatoriamente
para pais e estudantes de escolas que reabriram. Intervengdes de baixo custo similares
mostraram-se efetivas em incentivar estudantes em contextos semelhantes (Yeager et al.,
2019, Bettinger et al., 2020; Lichand e Wolf, 2020). A intervencdo é incentivar o
comparecimento de estudantes nas escolas, com isso serd possivel avaliar diretamente o
efeito do retorno sobre as varidveis de interesse simplesmente comparando escolas
assinaladas para receberem mensagens com as ndo assinaladas. De forma a excluir a
possibilidade de que as mensagens tenham efeito direto sobre as variaveis de interesse, sera
enviado mensagens para um conjunto aleatério de pais e alunos em escolas que ndo
reabriram, viabilizando estimativas de efeitos placebo. Ha trés extensdes importantes: (D
expansido da analise dos nudges para incluir variaveis relacionadas a saude; (2) nos
municipios que decidem reabrir, o protocolo de randomizagéo serd realizado no nivel das
escolas e as mensagens vio focar em encorajar criangas a retornarem ao ensino presencial
e (3) nos municipios que determinaram que escolas ndo abririam, para um conjunto
comparével de municipios que reabrem (determinados por métodos de matching) sera
modificado o protocolo de randomizagdo alinhados com o ponto anterior, de forma a
permitir a estimagéo de efeitos placebo.

e Monitoramento via URA: O survey, como instrumento, forma a metodologia "Vigilancia
Participativa" e incorpora informagdes da populagéo sintomatica que néo procurou nenhum
servigo de satide. Ademais, traz informagdes da populagéo saudavel que ndo teve contato
com o virus. No que diz respeito ao survey por telefone, o telefonema sera realizado por
meio de chamadas automaticas por voz (URA - Unidade de Resposta Audivel), em que
uma gravagio em voz humana pede respostas padronizadas. Com isso, elimina-se o risco
de erro humano e/ou uso indevido das informagdes prestadas.

e Relatorio: Elaboragio do relatério técnico incluindo as conclusdes encontradas durante o

estudo, bem como o referencial tedrico, a metodologia e suas limitagdes

Memorando de Entendimento i b8 DS
ATN/OC-18295-BR l ) l i

. 21



DocuSign Envelope ID: 6B9D399D-DAA3-4021-8833-FDBCBA466CCB
-8-

g) PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
O presente plano de trabalho esta anexo ao Memorando de Entendimento, para fins de cooperagéo

técnica, nfio oneroso. Dessa maneira, o plano de aplicagéo de recursos financeiros ndo se aplica.

h) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O presente plano de trabalho esta anexo ao Memorando de Entendimento, para fins de cooperagéo

técnica, ndo oneroso. Dessa maneira, o cronograma de desembolso néo se aplica.

i) PREVISAO DE INICIO E FIM DE EXECUCAO DO OBJETO, E A CONCLUSAO
DAS FASES OU ETAPAS PROGRAMADAS

Sele¢iio da amostra X
Pesquisa de linha de base X
Reabertura X
Nudges

Monitoramento via URA X

XX X X
X X X X
XoX X X
XX X X
X X X X
X X X X

Relatério Preliminar
Relatério Final

Alinhamento X X X X
Ajustes (se necessario) X
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